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Resumen

En Argentina, el despliegue de la actividad hidrocarburifera no convencional en el siglo XxX1 ha transformado
los territorios norpatagénicos. El Estado promociona la explotacién de los recursos mediante legislaciones,
acuerdos e incentivos a la produccién y las empresas invierten en el desarrollo de la formacién sedimentaria
Vaca Muerta, en la cuenca Neuquina. Se multiplican proyectos de infraestructuras necesarios para movilizar los
recursos y flujos en crecimiento. Los cambios en las redes hidrocarburiferas imprimen dinamismo econémico
y transformaciones socioespaciales. La co-construccién en los territorios norpatagénicos se vuelve un
recurso, a través del cual los actores crean sinergias entre sus proyectos o resuelven conflictos emergentes. El
objetivo es comprender los cambios en las redes y en los territorios en NorPatagonia, asociados a la actividad
hidrocarburifera no convencional. A escalas local y regional surgen multiples desafios sociales, politicos y
econdémicos, a nivel nacional, el desarrollo de los recursos hidrocarburiferos no convencionales, principalmente
el shale gas, contribuiria a satisfacer las demandas energéticas y a apuntalar un sector y una transicién, en los
que Argentina ha sido pionera. La produccién de energia no convencional y las transformaciones territoriales
asociadas fueron analizadas a partir de trabajos de campo, entrevistas, analisis bibliograficos y tratamiento
de informacién estadistica.

Palabras clave: actores, Argentina, co-construccién, hidrocarburos no convencionales, infraestructura.

Ideas destacadas: El articulo de investigacién busca comprender los cambios en las redes y en los
territorios en NorPatagonia, asociados a la actividad hidrocarburifera no convencional. La actividad
revierte el declive de la produccién de petréleo y gas. Mientras su expansién permitiria recuperar el
autoabastecimiento energético; los territorios atraviesan transformaciones, que renuevan sus proyectos

econdmicos, politicos y sociales.
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Hydrocarbon Networks and Northern Patagonian
Territories, in the 215 Century

Abstract

In Argentina, the deployment of unconventional hydrocarbon activity in the 21° century has transformed the
Northern Patagonian territories. The State promotes the exploitation of resources through legislation, agreements
and production incentives, and companies invest in the development of the Vaca Muerta sedimentary formation in
the Neuquina basin. The infrastructure projects needed to mobilize the growing resources and flows are multiplying.
The changes in the hydrocarbon networks are creating economic dynamism and socio-spatial transformations.
Co-construction in the Northern Patagonian territories becomes a resource through which the actors create
synergies between their projects or resolve emerging conflicts. The objective is to understand the changes in the
networks and territories in Northern Patagonia, associated with unconventional hydrocarbon activity. At local
and regional scales, multiple social, political, and economic challenges arise; at national level, the development of
unconventional hydrocarbon resources, mainly shale gas, would contribute to meet energy demands and support
a sector and a transition in which Argentina has been a pioneer. The production of unconventional energy and
the associated territorial transformations were analyzed based on field work, interviews, bibliographic analysis,
and statistical information.

Keywords: stakeholders, Argentina, co-construction, unconventional hydrocarbons, infrastructure.

Highlights: this research article seeks to understand the changes in the networks and territories in Northern
Patagonia associated with unconventional hydrocarbon activity. This activity reverses the decline of oil and gas
production. While its expansion would allow recovering energy self-sufficiency, the territories are undergoing
transformations that renew their economic, political, and social projects.

Redes de hidrocarbonetos e territorios da
Patagonia do Norte, no século xxi

Resumo

Na Argentina, o desenvolvimento da atividade ndo convencional de hidrocarbonetos no século XXI transformou
os territérios da Patagonia do Norte. O Estado promove a exploracio dos recursos através de legislacio, acordos
e incentivos a producio, e as empresas investem no desenvolvimento da formacio sedimentar Vaca Muerta
na bacia de Neuquina. Os projetos de infraestrutura necessirios para mobilizar recursos e fluxos crescentes
estdo se multiplicando. As mudangas nas redes de hidrocarbonetos estio criando um dinamismo econémico
e transformacdes socioespaciais. A co-construc¢io nos territérios da Patagonia do Norte se torna num recurso
através do qual os atores criam sinergias entre os seus projetos ou resolvem conflitos emergentes. O objetivo é
compreender as mudangas nas redes e territérios na Patagonia do Norte associadas a atividade ndo convencional
de hidrocarbonetos. Ao nivel local e regional, surgem multiplos desafios sociais, politicos e econdmicos. Ao nivel
nacional, o desenvolvimento de recursos nio convencionais de hidrocarbonetos, principalmente gés xistoso,
contribuiria para satisfazer a procura de energia e sustentar um sector e uma transi¢do em que a Argentina
tem sido pioneira. A produgéo de energia ndo convencional e as transformacdes territoriais associadas foram
analisadas com base no trabalho de campo, entrevistas, analise bibliografica e processamento de informagéo
estatistica.

Palavras-chave: atores, Argentina, co-construgio, hidrocarbonetos nio convencionais, infraestruturas.

Ideias destacadas: artigo de investiga¢do que visa compreender as mudancas nas redes e territérios na
Patagonia do Norte associadas a atividade nio convencional de hidrocarboneto. Esta atividade esta revertendo
o declinio da produgio de petrdleo e gis. Enquanto sua expansio permitiria a recuperacio da autossuficiéncia
energética, os territérios estdo passando por transformagdes que renovam os seus projetos econdmicos,
politicos e sociais.
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Introduccion

La frontera energética se redibuja en Argentina a partir
dela explotacién de petréleo y gas no convencional, cuyo
epicentro tiene lugar en el Norte de la Patagonia. El pais
sin dejar de apostar a una transicién a fuentes renovables
mantiene abierta la ventana al gas. Este recurso —tem-
pranay eficientemente valorizado— facilita la provisién
de servicios energéticos al conjunto de los territorios y
el ahorro de divisas, reduciendo la dependencia del pe-
tréleo. La valorizacién de los recursos hidrocarburiferos
no convencionales® se inscribe en una larga geohistoria
de expansién de redes energéticas, en pro de un desa-
rrollo industrial y territorial, con el posicionamiento
del Estado, afirmando soberania y orientando politicas
e inversiones publicas.

Enla formacién Vaca Muerta, en la cuenca Neuquina?,
Argentina dispone de inmensos recursos de shale gas que
la ubican en segundo lugar, detras de China (EIA 2013).
La magnitud de los recursos de Vaca Muerta ha atraido
el interés de numerosos actores locales, nacionales y
transnacionales, quienes realizaron inversiones signifi-
cativas y nuevos proyectos se materializan. El tamarfio e
implicancias de los proyectos, asi como los prondsticos
de produccién, hacen del desarrollo de la formacién Vaca
Muerta un megaproyecto de escala nacional y regional.
Este sitio de extraccién se incorpora a un archipiélago de
lugares conectados: nodos de logistica como Bahia Blanca;
de industrializacién, Ensenada; de toma de decisiones,
Capital Federal; o de desarrollo tecnoldgico, Berisso con
YPF Tecnologia s.A., conocida con el nombre comercial
Y-TEC. Las provincias de Entre Rios, Mendoza y Chubut
encuentran un lugar en estas redes productivas existen-
tes, sumandose como nodos de protesta, de generacién
eléctrica a gas natural licuado (GNL) o de produccién de

1 Hidrocarburos de tipo shale o tight, entendiendo por shale acu-
mulaciones de gas y petréleo que permanecen en la roca genera-
dora (roca madre), y por tight, acumulaciones alojadas en rocas
de muy baja permeabilidad (Caligari y Hirschfeldt 2015).

2 En tres cuencas sedimentarias que Argentina posee en ex-
plotacion, se estudiaron los recursos técnicamente recupera-
bles de shale gas y shale oil de algunas de sus formaciones no
convencionales: en cuenca Neuquina, de Vaca Muerta y Los
Molles; en Golfo San Jorge, de Pozo D-129 y Aguada Bandera;
en cuenca Austral, de L. Inoceramus — Magnas Verdes. En la
cuenca Noreste, que no ha sido explotada aun, se analizaron

los recursos de la formacién Ponta Grossa (EIA 2013).
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insumos como las arenas para fracking, respectivamen-
te (Figura 1).

La Nacién y las provincias impulsan la explotacién de
Vaca Muerta a través de nuevas regulaciones, incentivos
y acuerdos de inversién con grandes petroleras. Ha sido
estratégica la recuperacién estatal de la mayoria accio-
naria de Yacimientos Petroliferos Fiscales —YPF—, que
lidera la actividad con exploracién y avanza también en
otras areas de ciencia y tecnologia. Mas de una decena
de empresas argentinas y transnacionales —en su mayo-
ria con trayectoria previa en el pais— intervienen como
operadoras. Algunas alcanzaron la etapa de desarrollo en
sus proyectos y aportan al incremento de la produccién
nacional de petréleo y gas. La explotacién de yacimien-
tos no convencionales —iniciada a partir de la intensi-
ficacién del uso combinado de tecnologias de fracking
y perforacién horizontal— transforma los territorios,
impactados por estas dindmicas, que trascienden lolocal.

Norpatagonia, como espacio modelado por redes
técnicas, presenta un fuerte vinculo con el sector ener-
gético, las obras y actividades alli impulsadas han res-
pondido, en buena medida, a proyectos nacionales,
sociotécnicos y de desarrollo regional. Las redes, como
sistemas que las sociedades construyen para satisfacer
sus necesidades y alterar las formas de su desarrollo,
ponen en juego actores, infraestructuras y flujos, que
buscan conectar nuevos territorios (Pumain 1996). Las
relaciones que establecen trascienden las fronteras loca-
les o regionales, y se enmarcan en légicas nacionales y
globales (Somarribas Chavarria 2008, Blanco 2009). En
este sentido, a la vez que posibilitan la integracién de
los territorios a circuitos de produccién mundial, des-
estructuran las preexistencias locales (Blanco 2007) y
promueven procesos de des/reterritorializacién (Carrizo
2003; Haesbert 2007). Los cambios emergen en juegos
de articulaciones y tensiones. Las articulaciones, como
sinergias, vinculan elementos y procesos para propiciar
coherencia y eficacia. Al mismo tiempo, se tensan las
dindmicas por otros intereses encontrados o afectados
y por la emergencia de conflictos (Blanco 2009). Frente
a esto, diversas negociaciones, adaptaciones e hibrida-
ciones conllevan co-construccién, entendida como un
proyecto, accién o intervencién, consensual y sinérgica,
entre distintos actores, para la concepcién y consolida-
cién de sistemas, territorios o procesos (Guibert, Forget
y Carrizo 2016; Carrizo y Forget 2016; Carrizo y Forget
2017). En este proceso, los actores se baten por afirmar
una identidad y un lugar en un sistema-mundo, de eco-
nomia y cultura sumamente globalizadas y globalizantes
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Figura 1. Redes en Argentina para la explotacién hidrocarburifera no convencional.

Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia | vol.32,n.°1, ene. - jun. de 2023, pp. 120-139 | ISSN 0121-215X (imPReso) - 2256-5442 (e LiNEA)

123



Schon, Feline; Achkar, Marcel

(Gudifio 2005). En este contexto, es clave el papel de
los Estados en la evolucién de redes técnicas, notoria-
mente en los paises latinoamericanos, donde priman
modelos extractivistas (Svampa 2013; Gudynas 2015).
Asi, las transformaciones territoriales —fenémenos
de cambios, materiales e inmateriales, acaecidos en un
territorio-tiempo determinado— permiten interpretar
cémo se integra el espacio local al sistema global.

El objetivo del trabajo es comprender los cambios
en las redes y las transformaciones territoriales asocia-
das a la actividad hidrocarburifera no convencional, en
Norpatagonia. Los hidrocarburos no convencionales re-
sultan un tema central en materia de energia, ain poco
estudiado desde las ciencias del territorio y la planifica-
cién. Lo reciente de la puesta en valor de estos recursos
en el mundo, particularmente en Argentina, los hacen un
campo de investigacién y de andlisis, tan dificil y desafian-
te, como relevante para el pais, el sector y los territorios
involucrados. Los cambios se suceden a distintas escalas
y aritmos acelerados, haciendo del objeto de estudio, un
elemento vasto y dindmico, cuya observacién merece
seguimiento profundo y continuo. El tratamiento de
los problemas asociados exige analisis multiescalares
de los cambios en las redes hidrocarburiferas y el abor-
daje pluridimensional —sociales, ambientales, insti-
tucionales— de las transformaciones territoriales que
genera la valorizacién de estos recursos (Villalba 2020).

Este articulo de investigacién detalla resultados origi-
nales de un proyecto cientifico finalizado, en el marco del
cual se realiz6 una tesis doctoral y abri6 preguntas parala
formulacién de un nuevo proyecto. El texto se estructu-
ra en dos partes, una para dar cuenta de los cambios en
las redes y la otra de las transformaciones territoriales.

Metodologia

El trabajo indaga acerca de los cambios en las redes y
los territorios, asociados a la explotacién de los hidro-
carburos no convencionales, en el Norte de la Patagonia
argentina. Esta actividad, liderada por YPF, ha constitui-
do un vector de (re)estructuracién territorial (Figura 2).
El estudio se focaliz6 en las transformaciones territoria-
les en las localidades de Cutral Co, Plaza Huincul y Afielo
en la Provincia de Neuquén, y Allen en la de Rio Negro,
epicentros de los cambios generados por la explotacién
hidrocarburifera no convencional, en la formacién Vaca
Muerta. Se trata de espacios relativamente distantes y
diferentes, histérica y geograficamente. Ellos permiten
visualizar los impactos de las actividades y las trayectorias
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territoriales. Estas se asocian no solo a las posibilidades
de los lugares, sino también a los caminos tomados por
los distintos actores, en cada una. A lo largo del tiempo,
interacttian de forma multiescalar, actores internaciona-
les como empresas petroleras; nacionales y provinciales
como las administraciones publicas y los sindicatos; y
actores locales como municipios, productores frutico-
las, comunidades originarias, emprendedores y pymes.

Se consideré que una metodologia cualitativa, acom-
pafada del tratamiento de datos cuantitativos, permitiria
analizar los procesos de transformacion territoriales y
regionales. Para la obtencién de informacién y genera-
ci6én de conocimiento, han sido sustanciales los trabajos
de campo realizados en 2016 y 2017, en las provincias de
Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires. Observaciones di-
rectasy entrevistas de tipo semiestructuradas ampliaron
el conocimiento empirico y facilitaron la incorporacién y
actualizacién de documentacion estadistica y cartografica.
Se visitaron locaciones petroleras, producciones frutico-
las, ejidos urbanos, sedes de oficinas estatales y empre-
sas privadas. Se concretaron alrededor de 50 encuentros
con informantes clave para la investigacién, entre ellos
funcionarios de la gestién provincial y municipal, res-
ponsables de empresas de diversos rubros y referentes
de organizaciones sociales. Las fuentes secundarias reco-
piladas en terreno y en el laboratorio —investigaciones,
informes, bases de datos nacionales y provinciales, arti-
culos de prensa y especializados— permitieron avanzar
en los analisis sectoriales y territoriales.

Resultados

En los territorios norpatagdnicos, la expansién de redes
energéticas, con la valorizacién de los recursos shale,
irrumpe en las dindmicas locales. El mercado interna-
cional, las necesidades argentinas y los nuevos arreglos
entre actores del sector, empujan la explotacién de los
hidrocarburos no convencionales, fundamentalmente
en la provincia de Neuquén. Para ello, el Estado asume
multiples roles: regula y estimula la actividad, planifica
y ejecuta obras de infraestructura y equipamiento en los
territorios, que se transforman a distintas escalas. El au-
mento dela produccién de hidrocarburos acerca la posibi-
lidad de autoabastecimiento nacional. En Norpatagonia,
nuevas dindmicas multiplican los flujos y los proyectos.
Localmente, en torno a las actividades generadas por el
desarrollo del megaproyecto Vaca Muerta, conflictos so-
cioambientales y acciones de co-construccién atraviesan
la trama de actores que coexisten en el territorio.
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Figura 2. Eventos y actores articulados de las redes hidrocarburiferas y territorios norpatagénicos.
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Redes en expansion

La cuenca Neuquina, una de las cinco cuencas hidro-
carburiferas en explotacién en Argentina, se convierte
en nodo del desarrollo hidrocarburifero no convencio-
nal, a nivel nacional e internacional. Ubicada mayorita-
riamente en la provincia de Neuquén, alli se refuerzan
las redes que involucran: i) actores que se reposicionan
y asocian en pro de sus intereses; ii) infraestructuras
que son extendidas para fortalecer las conexiones y iii)
flujos dinamizados, en funcién de posibilidades e inte-
reses variados. Para la integracién territorial, el Estado
asume un rol protagénico en la promocién de la activi-
dad y la regulacién del sector. Las empresas operado-
ras responden proyectando y ejecutando inversiones
en la explotacién de los recursos. Se inician mejoras y
se impulsan proyectos de infraestructuras industriales
y de transporte para posibilitar la valorizacién de los
recursos y circulacién de los flujos.
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Figura 3. Evolucién de la produccién nacional de hidrocarburos en
Argentina, 1999-2019.
Fuente: modificada de Secretaria de Energia (2020).
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Actores protagénicos
Enladécada del 2010, la explotacién de petréleo y gas no
convencional en Argentina, se torna una actividad central
para recuperar reservas y revertir la caida de la produccién
nacional de hidrocarburos (Figura 3). Avances tecnolégicos,
difusién de informacién estratégica a nivel internacional,
precios en alza y medidas que el Estado lanza, propicia-
ron lallegada de inversiones, observar en la Ley 27.007 de
Hidrocarburos? estas iniciativas, (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos — Presidencia de la Nacién 2014).
Los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner
(2007-2015) y de Mauricio Macri (2015-2019) han soste-
nido una politica de promocién y apoyo a la explotacién
hidrocarburifera no convencional. Con el autoabasteci-
miento como objetivo, el Estado recupera el 51 % de YPF y
asi, surol empresario como se puede ver con la Ley 26.741
de Soberania Hidrocarburifera (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos - Presidencia de la Naci6n 2012).

009 2000 20M1 2012 2013 2004 2015 2006 2017 2008 2019

. Gas no convencional

2009 2000 2011 2012 M3 4 2015 2016 2017

e m9
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3 Incorpora especificidades para la actividad no convencional,
como la duracién ampliada de las concesiones por 35 afios.



Cambios de uso del suelo e inundaciones en espacios urbanos en Uruguay: tres casos de estudio

YPF se asocia al Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), creando la empresa
YPF Tecnologia s.A. (Y-TEC), de investigacién y desarrollo
paralaindustria energética. Se impulsaron alianzas entre
actores, principalmente Estado nacional, provincias, em-
presasy sindicatos. Asi, en 2017, se firmé el Acuerdo para
la Mejora de la Productividad de Vaca Muertay en 2018,
se cred la mesa sectorial Vaca Muerta. Respectivamente,
implicaron los compromisos de las partes para: i) reim-
pulsar la actividad, generar empleo y continuar con el
objetivo del autoabastecimiento energético; ii) reducir los
costos operativos, incrementar los niveles de produccién,
desarrollar proveedores locales, mejorar la infraestruc-
tura y potenciar las inversiones.

Las provincias cumplen un rol fundamental, ya que tie-
nen el dominio originario delos recursos del subsuelo segin
lo establecido en el Art. 124 dela Ley 24430 — Constitucién
Nacional de Argentina (Congreso de la Nacién 1994). En
la cuenca Neuquina, sus regulaciones contintian el camino
de la promocién de la actividad no convencional y regla-
mentan diversas cuestiones, particularmente las ambien-
tales. Las provincias interactian con los municipios, para
el avance de los proyectos. En Neuquén, el gobierno de
Omar Gutiérrez (2015-2023) ha promocionado la provincia
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en el 4mbito internacional, en favor de atraer inversiones y
concretar negocios. En materia ambiental, desde 2012, se
reglamentan normas y procedimientos para la exploracién
y explotacién de yacimientos no convencionales. Las otras
provincias de la cuenca Neuquina —Rio Negro, La Pampay
Mendoza— con menor desarrollo de sus recursos no con-
vencionales, también adhieren a la legislacién nacional y
avanzan en la reglamentacién ambiental.

Una veintena de empresas —nacionales y extran-
jeras— invierten, como operadoras, en la actividad no
convencional, diez de estas operan 97 % de los pozos no
convencionales en Neuquén (Figura 4) (Villalba 2020).
En el ranking, se posicionan cinco empresas argentinas,
tres extranjeras y dos mixtas.

La mayoria de las empresas estaban instaladas en el
pais, desde el siglo XX, como operadoras o como socias.
A partir de la revolucién de los no convencionales, algu-
nas de estas tltimas, han asumido el rol de operadoras,
adquiriendo 4reas y apostando grandes inversiones. La
continuidad en la politica de valorizacién de los hidro-
carburos no convencionales result6 en incrementos en
la produccién de hidrocarburos (véase figura 3), con la
reversién de su decrecimiento, principalmente en gas, a
partir de 2014.
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Figura 4. Ranking de empresas operadoras, segun cantidad de pozos no convencionales, 2017.

Fuente: Villalba (2020).
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Infraestructuras claves

El desarrollo de los recursos no convencionales re-
quirié inversiones en infraestructuras para aumentar
las capacidades y otorgar mayor seguridad a las activi-
dades y servicios (Figura 5). Gran parte de las mismas
son ejecutadas por los gobiernos, nacional y provinciales.

T0°00°W

Fundamentalmente el transporte vial y aéreo moviliza
insumos, equipamientos, personal y servicios impres-
cindibles para las operaciones. Gasoductos, oleoductos,
acueductos y arenoductos son reactivados, adaptados,
proyectados y/o construidos, para la circulacién de la
produccién o de los insumos (Villalba 2021).
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Figura 5. Infraestructura sobre la formacion Vaca Muerta.
Fuente: modificada de Villalba (2020).
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Las inversiones en las redes viales han posibilitado el
incremento de flujos. Entre Neuquén capital y Aiielo, los
movimientos permanentes de insumos, equipamiento
y personal, fundamental para las locaciones, impulsa-
ron la apertura de rutas, la renovacién y duplicacién de
calzadas sobre tramos existentes, obras de seguridad e
iluminacién. Entre los territorios norpatagénicos y la
costa atlédntica, el transporte de equipamientos e insu-
mos importados, como la arena para la fracturacién hi-
driulica, promueve proyectos de gran envergadura. Las
empresas operadoras invierten fundamentalmente, en
infraestructura para evacuar su produccién*. También,
las empresas transportadoras® de hidrocarburos con-
cretan proyectos.

Junto con las obras, se multiplican los proyectos (véa-
se figura 5). El Tren Vaca Muerta apareci6é como proyecto
central del Estado, en la negociacién con actores privados
(700 km; USD 500 millones), con el objetivo de aumen-
tar los flujos y reducir los costos. Un contrato de parti-
cipacién publico-privada contemplaria la construccién,
renovacién y mejoramiento de vias férreas, que conec-
tan la ciudad de Bahia Blanca con la localidad de Afielo.
Su concrecién permitiria ampliar la comercializacién de
otros productos norpatagénicos. Otro proyecto faro es
la Red Azul o Red de Agua Distribuida (70 km; USD 50
millones). Ideado por la provincia de Neuquén y retoma-
do por la empresa neuquina Ingenieria SIMA, plantea la
construccién de una red de acueductos. El agua, esencial
para la técnica de fracturacién hidraulica, circularia por
caflerias desde el rio Neuquén y llegaria a las locaciones,
por mangueras o mediante camiones, que harian lo que
se denomina “logistica de ultima milla”. Desde el 4rea La

4 Por ejemplo, Tecpetrol construy6 un gasoducto (58 km;
USD 30 millones) que le permite evacuar la produccién de
Fortin de Piedra (Neuquén) desde su planta de procesa-
miento de gas. Con YPF, construyeron un oleoducto (9o
km; UsD 80 millones) desde Loma Campana (Neuquén)
que conecta once de sus dreas hidrocarburiferas (YPF 2019;
Techint 2019).

5 Por ejemplo, TGS Transportadora Gas del Sur s.A., del grupo
Pampa Energia, construy6 un gasoducto que atraviesa 30 areas
hidrocarburiferas (150 km; USD 300 millones) y una planta
de acondicionamiento (Tratayén, provincia de Neuquén).
Oleoductos del Valle s.A., Oldeval, transportadora de petré-
leo, proyecta la modernizaciéon de algunas de sus instalacio-
nes para el tramo Allen (Rio Negro) - Puerto Rosales (Buenos

Aires) (USD 100 millones) (Oldeval 2020).

Calera hasta Parva Negra, permitiria abastecer mas de
diez dreas hidrocarburiferas, operadas por las empresas
YPF, PAE, Total, Pluspetrol, Wintershall, 0&G, Pampa
Energia, y GyP.

Flujos en crecimiento

Argentina contaria con 3.244 tcf de shale gas (tcf: tri-
llion cubic feet; equivalente a 3.244 x 10™ pies ctbicos) y
480 billion bbl (bbl: barrel; equivalente a 480 x 109 barri-
les) de shale oil, de los cuales se consideran técnicamente
recuperables 802 tcf (802 x 10* pies cibicos) y 27 billion
bbl (27 x 109 barriles), respectivamente (EIA 2013). Estos
volumenes estdn distribuidos en las cuencas Neuquina,
Golfo San Jorge y Austral (véase figura 1). A estas cuencas
en produccién convencional, se sumaria la del Noreste,
también rica en hidrocarburos no convencionales (Riavitz
et 4l. 2015).

Las actividades se concentran en la formacién Vaca
Muerta, que aloja las mayores cantidades de recursos.
Para 2018, cinco dreas® se encontraban en etapa de de-
sarrollo, operadas por las empresas argentinas YPF y
Tecpetrol y la francesa Total (véase figura 5). Mas de
una decena de empresas se suman, con proyectos en
etapa de exploracién o piloto. El avance de las activida-
des se refleja en los aumentos de la produccién de gas
no convencional, que se incrementé de 1.135.521 mm?
en 2010 a 21.242.223 mm? en 2021. Esto representa el
46 % de la produccién gasifera nacional. La produccién
de petréleo no convencional pasé de 50.091 m3 en 2010
a 7.746.693 m?3 en 2021. Esto equivale al 31 % de la pro-
duccién petrolifera nacional (Figura 6) (Secretaria de
Energia 2020).

En 2009, Neuquén aportaba el 49 % del total
(23.334.915 mm?), porcentaje que se mantenia en 2014,
momento de menor produccién nacional en la década.
Conla produccién de shale gas (11.535.453 mm? en 2019)
y tight gas (6.973.974 mm? en 2019), sumando la pro-
duccién convencional (8.425.859 mm?), Neuquén pasé
a proveer 65 % del total nacional (Tabla 1).

6 Loma Campana, El Orejano, La Amarga Chica, Aguada Pichana
Este y Fortin de Piedra
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Fuente: modificada de Secretaria de Energia (2020).
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Tabla 1. Evolucién de la produccién hidrocarburifera nacional y de la provincia de Neuquén (mm?3), 2009-2019

Produccién de gas (mm3) 2009 2014 2019
Total nacional 49.378.259 45.699.967 69.854.294
Convencional 47.456.809 37.268.163 28.887.368
No convencional 960.725 4.215.902 20.483.463
Shale 0 467.436 11.535.920
Tight 960.725 3.748.466 8.947.543
Total provincia de Neuquén 24.152.733 22.256.133 45.444.713
Convencional 22.517.097 15.325.953 8.425.859
No convencional 817.818 3.465.090 18.509.427
Shale 0 465.145 11.535.453
Tight 817.818 2.999.945 6.973.974
Participacién de Neuquén
% neuquino en total nacional 49 % 49 % 65 %
% neuquino no convencional en total nacional 85 % 82 % 90 %

Datos: Secretaria de Energia (2020).
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El aumento de produccién de gas no convencional
permitié reducir las importaciones de gas natural licuado
GNL, que han representado un costo significativo en la
balanza comercial nacional. Esto resulté en el cese (tem-
poral) de la operacién de la unidad regasificadora de Bahia
Blanca y la proyeccién de exportacién de gas natural no
convencional, lo que implicaria la instalacién de una uni-
dad de licuefaccién. También, desde mediados de 2020,
las nuevas reglamentaciones impulsadas por el Estado
nacional, abrieron posibilidades y ofrecen beneficios para
la produccién y exportacién de petréleo. Varias empre-
sas del sector avanzaron en ese sentido. La produccién
no convencional continia reforzando la centralidad de
la provincia de Neuquén en el abastecimiento nacional.

Territorios en transformacion

Territorios norpatagénicos —agricolas, industriales y de
servicios— estdn marcados por la proliferacién de po-
zos hidrocarburiferos, los que se hacen mas numerosos
con la explotacién no convencional. Su perforacién, a la
vez que demanda volimenes importantes de agua, are-
nas, quimicos y otros insumos, genera movimientos de
recursos socioeconémicos significativos. La expansion
de las infraestructuras y la multiplicacién de los flujos
resultantes repercuten econémica, politica y socialmen-
te. Se forjan nuevos juegos entre actores y relaciones
complejas. A veces, se traducen en tensiones por el uso
de los recursos; lo que estructura una conflictividad te-
rritorial de cardcter complejo y multidimensional por la
afectacién profunda de las condiciones agroecoldgicas
de los productores fruticolas, ganaderos y comunidades
originarias, y de sus modos de vida (Hadad et 4l. 2021).
En paralelo, se vislumbran posibilidades locales y regio-
nales que promueven co-construcciones territoriales.
Nuevas formas organizacionales e hibridacién de 16gi-
cas de actuacién buscan dar respuestas adecuadas a la
especificidad de situaciones y probleméticas territoriales
(Carrizo y Jacinto 2018). Acciones colectivas emergen de
lavinculacién entre gobiernos y empresas (alianzas entre
firmasy contratos de participacién publica-privada para
la expansién de infraestructuras y equipamientos), con
el sistema cientifico (construccién de polos tecnolégicos,
financiamiento de proyectos de investigacién orientados
al sector energético, servicios de asesoramiento técnico
especializado), con organizaciones civiles (Programas de
Responsabilidad Social y Ambiental) para llevar adelan-
te proyectos de interés comun y de diferentes escalas.

Alto Valle, fruticultura perturbada

En el Alto Valle del Rio Negro, se agudizan, para los
territorios fruticolas’, algunas dificultades frente a la ex-
pansién de la extraccién de los hidrocarburos no conven-
cionales. Esto, dado que alos conflictos ya existentes, se
suman impactos econdmicos, paisajisticos y ambientales,
que complejizan la organizacién y el funcionamiento de
los sistemas productivos.

Desdela década delos noventa, el sector agricola ma-
nifiesta progresivo decrecimiento de la producciény dela
superficie cosechada. La produccién de frutas de pepita
y carozo, para los mercados interno y de exportacion,
que superaba 1.600.000 toneladas, en 2011; descendié a
1.000.000 de toneladas, en 2016. La superficie productiva
disminuy6 de 52.000 hectéreas, en 2009; a 44.000 hecta-
reas, en 2017 (SENASA 2017). El nimero de productores
también bajé: de 2.500 en 2009; a 2.000, en 2017 (Figura
7). Fundamentalmente, se redujo la cantidad de peque-
fios productores fruticolas®, los que representan el 50 %
del total, pasando de 1.500 a 1.000 (SENASA 2017). Entre
otras dificultades, los productores enfrentan el aumento
de los costos de produccién y la falta de mano de obra,
especialmente para tareas de cosecha.

Los productores fruticolas encuentran nuevos recursos
econdmicos con los ingresos asociados ala cesién, de parte
de sus chacras, para la locacién petrolera. Los derechos
de servidumbre percibidos por la instalacién de ductos,
caminos u otros equipamientos constituyen un ingreso
considerable para los superficiarios. Con ello, diversifican
los riesgos que corren en la agricultura. En algunos casos,
como el de los pequetios productores, ese ingreso podria
superar el de su actividad originaria.

La extraccién de petréleo y gas transforma el paisaje
agricola con la presencia de nuevas torres de perforacién
y extraccién (Figura 8). Las instalaciones hidrocarburi-
feras y complementarias amplian la superficie imper-
meabilizada, fragmentan las unidades agroproductivas
y alteran las formas de recoleccién y transporte del agua.
Esto plantea un desafio mayor para el mantenimiento de
los sistemas de regadio y dificulta las acciones de los con-
sorcios de riego, integrados por los propios productores-

7  Lacadenaproductiva de manzanay pera en Rio Negro y Neuquén
representa el 85 % de la superficie cultivada del pais, 85 % de la
producciény 95 % de las exportaciones en fresco e industriales
(Giancola et 4l. 2018, 313).

8 Se consideran pequeiios productores, aquellos con menos de

diez hectareas.
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usuarios del agua, que gestionan el sistema y aseguran el
suministro. Las tensiones adquieren magnitud, cuando
las empresas operadoras ejecutan obras (expansién de

Pequenos productores
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ductos, extensién de accesos) produciendo rotura de ca-
nales y de desagiies en un sistema de riego centenario,
que ademds carece de mejoras y mantenimiento.
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Figura 7. Evolucién de productores fruticolas segin superficie (ha) en Patagonia Norte?, 2009-2017.

Fuente: modificada de SENASA (2017).

El recurso hidrico, demandado por la industria, la
agricultura, la recreacién y la poblacién se ve cada vez
mas solicitado por la actividad hidrocarburifera no con-
vencional. Los rios Limay, Neuquén y Negro conforman
uno de los sistemas hidrogrificos mas importantes del
pais y estratégicos para la regién norpatagénica, que ha
sido clave para las actividades fruticolas del Alto Valle de
Rio Negro, y para generar hidroelectricidad sobre el rio
Limay y Neuquén. Desde la década del 2010, la explotacién
no convencional requiere enormes volimenes de agua,
en valores absolutos.* Ello ha generado preocupaciones
en la sociedad, siendo el agua uno de los temas que lide-
ra los reclamos contra la técnica de fractura hidriulica.

Movimientos sociales se han manifestado en contra
de la actividad no convencional. Entre ellos, se desta-
ca la Asamblea Permanente del Comahue por el Agua.

9 Patagonia Norte corresponde a las provincias de Neuquén y
Rio Negro (SENASA 2017).

Universidad Nacional de Colombia

Particulares y pequetios productores que viven en la zona
de chacras, en cercania de los pozos, protestan también
por ruidos, vibraciones, emisiones, derrames e incendios.
A partir de los reclamos elevados a distintos niveles del
gobierno, y mediante el accionar colectivo, el municipio
de Allen se declara libre de fracking en 2013, ordenanza
considerada inconstitucional.

En la coexistencia de actividades, otro desafio es la
negociacién para la gestién de los impactos ambientales y
de los riesgos de accidentes. La presencia continua de luz
artificial, los derrames e incendios en las locaciones petro-
leras aumentan las tensiones con las unidades productivas
fruticolas (Fernindez, Cich6ny Garrido 2007; Rodil 2015).

Los espacios agricolas tradicionales experimentan
transformaciones profundas ante las nuevas dindmi-
cas hidrocarburiferas que avanzan entre las chacras.

10 Estudios promovidos desde el Estado muestran que esos volu-
menes significan un porcentaje bajo en el caudal de los rios. El
World Resources Institute (2014) estima que el estrés hidrico

de la cuenca Neuquina seria de medio a bajo.
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Figura 8. Torre de perforacién en Allen.
Fotografia de Villalba, marzo de 2016.
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Las empresas petroleras y los productores fruticolas
mantienen diferencias profundas: por sus intereses,
su poder, su capacidad de negociacién y los procesos
productivos que llevan adelante. La compatibilidad de
ambas actividades plantea numerosos interrogantes y
los actores involucrados entran en conflicto. Esto con-
lleva la intervencién del Estado —con resultados diver-
sos— para mediar en los acuerdos establecidos entre
los productores agricolas y las empresas petroleras,
buscando la coexistencia entre nuevas y tradicionales
actividades regionales.

Comarca petrolera, sinergia tecnolégica

En el siglo XX1, en la comarca petrolera, conformada
por laslocalidades de Plaza Huincul y Cutral Co, distintos
actores apuestan, por el fortalecimiento de emprendi-
mientos alternativos de energia, industria y educacién.
En este espacio —nodo estratégico para la actividad hi-
drocarburifera hasta la década de los sesenta— se im-
pulsan la innovacién tecnolégica y la accién colectiva, en
torno a actividades productivas y de energias renovables,
como las bases de un nuevo proyecto territorial. Alli se
apuesta a la diversificacién y la reconversién econémica.

El Ente Autarquico Intermunicipal de Cutral Coy Plaza
Huincul —en adelante, ENIM—, que funciona desde 1998,

Figura 9. Parque Tecnolégico Provincial, comarca petrolera.
Fotografia de Villalba, marzo de 2016.
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respalda la diversificacién productiva. Sus fondos provie-
nen de las regalias hidrocarburiferas del yacimiento “El
Mangrullo”, donde también se desarrolla actividad no
convencional. El yacimiento, que operaba Pampa Energia,
fue cedido a los municipios por la provincia en 1996, por
el plazo de 99 afios con la Ley Provincial 2.206 (Provincia
de Neuquén 1997). El ENIM invierte en programas de in-
centivos ala cultura emprendedora, horticultura, elabo-
racién de alimentos, turismo y tecnologias de gestién.
Ademas, ofrece lineas de crédito a j6venes profesionales,
transportistas, pymes y microemprendimientos.

Para la Agencia de Inversiones de Neuquén, el terri-
torio de la comarca petrolera podria constituirse en el
epicentro de los proyectos edlicos, solares y geotérmicos
de la provincia (Gobierno de la Provincia de Neuquén
2018). En 2008, la Provincia cre6 el Parque Tecnoldgico
con la Ley Provincial 2590 (Provincia de Neuquén 2008),
para promover actividades de produccién e investigacion,
la generacién de tecnologias y servicios industriales (Figura
9). Se otorgan beneficios, como exenciones impositivas,
alas empresas que alli se instalen. La unidad de gestién
del Parque Tecnolégico, coordinada por el Centro PYME
dela Agencia de Desarrollo Econémico de Neuquén, tiene
a su cargo los estudios de factibilidad sobre las inversio-
nesvylas infraestructuras necesarias (Villalba et 4l. 2016).
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Para el 2020, ocho empresas ya se habian instalado y
otras proyectaban su radicacién. Los proyectos concreta-
dosy otros en juego, diversifican las actividades del par-
que, ofreciendo ademads de servicios hidrocarburiferos,
desarrollo de materiales plasticos, fabricacién y recupe-
racién de vidrio, entre otros. Las primeras radicaciones
en el Parque Tecnolégico fueron:

El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial —en
adelante, INTI—: desde el 2012, opera su Plataforma
Eélica de Ensayos de Aerogeneradores de baja potencia,
con tecnologia para evaluar equipos de aerogeneracién
eléctrica. Los informes de desemperio permiten no solo
validar los productos ya disponibles en el mercado, sino
también contribuir en el proceso de disefio de nuevos
equipos. Con ello, se busca fortalecer a pequetios fa-
bricantes, optimizar el funcionamiento de los equipos,
proporcionar la informacién mas adecuada a los usua-
rios y avanzar sobre una certificacién que preserve la
industria nacional.

La empresa Investigacién Aplicada S.E. —en adelante
INVAP—: en el 2014, operaba una planta de fabricacién de
aerogeneradores de baja y media potencia. La produccién,
100 % nacional, se orientaba al desarrollo tecnolégico de
palas monoliticas, constituidas por una tnica pieza, lo que
permitiria evitar roturas y fallas. Los equipos tendrian
como destino de aplicacién, el 4&mbito rural.

E1INTI y la municipalidad de Cutral Co se apoyan en
sinergias institucionales; promueven la innovacién en
energias renovables y tecnologias de punta, enmarcadas
en una politica de desarrollo estratégico para crear fuentes
de trabajo altamente calificado y contribuir al fortaleci-
miento de las cadenas de valor (Villalba et al. 2016). En
el 2016, durante la “Semana de la Energia Eélica”, el INTI
y la municipalidad de Cutral Co organizaron, conjunta-
mente, eventos de respaldo a las actividades del sector,
que reunieron expertos nacionales e internacionales: (i) la
Tercera Reunién Bianual a cargo de Wind Empowerment,
dedicada a la energia edlica de baja potencia en el 4m-
bito rural; (ii) el Foro de cYTED “Energia Eélica de Baja
Potencia en Iberoamérica”; y (iii) una feria de productos,
servicios y desarrollos, relacionados con las energias re-
novables yla sustentabilidad. La Universidad Tecnolégica
Nacional asesora al municipio de Plaza Huincul en los
trabajos para instalacién de una planta de energia solar
en el Parque Industrial de la ciudad.

Aielo, reestructuracion acelerada
Lalocalidad de Afielo deviene el centro de las trans-
formaciones territoriales que genera la explotacién delos

hidrocarburos no convencionales. La intensidad de los
cambios por la instalacién de industrias, el aumento de
poblacién y la demanda de servicios, hacen que el ejido
urbano se expanda y densifique. Servicios directos a la
actividad hidrocarburifera se multiplican a un ritmo ace-
lerado, mientras que infraestructuras y equipamientos
urbanos, con financiamientos més limitados y depen-
dientes de programas estatales, demoran su concrecién.

La radicacién de nuevas industrias incrementé la
oferta de empleo y atrajo poblacién. Para dar respuesta
ala escasez y precariedad habitacional, numerosos pro-
yectos de alojamiento fueron surgiendo: hoteles; con-
juntos de vivienda social financiados por la Provincia;
y proyectos inmobiliarios promovidos por sindicatos y
privados (Tella s.f.). Los nuevos usos industriales y re-
sidenciales, en general se han localizado en la meseta,
en areas delimitadas por la municipalidad. La habilita-
cién de espacios, a través de la renovacién de los planes
territoriales, procura —con suerte diversa— controlar
las interacciones entre los usos, los conflictos por in-
compatibilidades y los riesgos asociados a la fragilidad
ambiental de los territorios ocupados (desmoronamien-
tos e inundaciones) (Figura 10).

Las nuevas dindmicas ofrecen oportunidades socio-
productivas. Se incrementa la oferta local de multiples
servicios, como los vinculados con la gastronomia y el
mantenimiento vehicular. Proyectos de responsabilidad
social empresaria RSE apoyan actividades diversas en
Afielo. YPF, con otras instituciones, colaboran en el for-
talecimiento de microemprendimientos locales y de pro-
duccién comunitaria (elaboracién de dulces y alimentos
de conserva, productos avicolas, frutihorticolas y culti-
vo de hongos), incorporando productores de la zona en
las cadenas de valor regionales (Programa Entramados
Productivos). El gobierno provincial promueve otras ac-
tividades y servicios agroproductivos: cedié quinientas
hectareas al municipio de Afielo, para la produccién agri-
colo-ganadera y construyé un matadero en el marco del
Proyecto Provincial de Desarrollo Pecuario y Comercial.

Al mismo tiempo que se abren nuevas oportunida-
deslocales, numerosas tensiones se hacen evidentes. En
las dreas rurales alrededor de la localidad, comunidades
mapuches y crianceros que, como pequefios ganaderos,
en algunos casos trashumantes hacen uso de tierras fis-
cales (Bendini et al. 2005), conviven con las empresas
operadoras. Pérdida o estrés de los animales, derrames
de sustancias en las cercanias de la vivienda, contami-
nacién del agua e incumplimiento de acuerdos crea di-
ficultades y conflictos. La comunidad mapuche Campo
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Figura 10. Localidad de Afielo, vista desde la meseta.
Fotografia de Villalba, diciembre de 2016.

Maripe se ha manifestado por la escasez de agua y la
contaminacién ambiental que provocarian las empresas
operadoras en su territorio. Han bloqueado caminos para
evitar instalaciones o actividades petroleras. Luego, las
relaciones entre la comunidad, las empresas y el Estado
se tornan conflictivas.

En el ejido urbano surgen tensiones por la falta de
equipamientos, los déficits en los servicios y la precarie-
dad habitacional. Esto provoca malestar en la poblacién,
cuyas manifestaciones, condujeron incluso a cortes de
ruta. La situacién se ve agravada por los problemas eco-
némicos que surgen por las diferencias de ingresos entre
los diversos sectores productivos (petroleros, comercian-
tes, administracién publica). Los elevados ingresos que
percibe el sector petrolero alteran los precios en multiples
mercados, desde el inmobiliario hasta el alimenticio, lo
que repercute en mayores desigualdades socioeconémicas.

Ambientalmente, las multiples nuevas actividades
que se instalan tanto en la meseta como en el valle de
la localidad de Afielo suman complejidad a estos espa-
cios de alta fragilidad. La meseta —con condiciones
semidridas y permanentes vientos fuertes— y el valle
—donde se encuentra la planicie de inundacién del rio

Universidad Nacional de Colombia

Neuquén— requieren de estrategias habitacionales par-
ticulares, para garantizar condiciones de vida adecuadas,
en esos espacios en expansion.

Conclusiones

A partir de la valorizacién de recursos hidrocarburi-
feros no convencionales, Norpatagonia se reposiciona
estratégicamente en las redes energéticas nacionales
e internacionales. Nuevos y viejos actores entran en
juego para la explotacién de la formacién Vaca Muerta,
expandiendo las redes que interconectan un conjunto
de nodos estratégicos. Se expanden las infraestructuras
y proyectos de gran envergadura avanzan, promovidos
por actores publicos y privados. Los flujos crecientes de
petréleo y gas, asi como insumos y equipamientos, re-
dinamizan vinculos regionales, particularmente con la
costa atlantica. Se refuerza la participacién del gas, como
recurso protagénico de la matriz energéticay enla cons-
truccién de los territorios. La expansién del megaproyecto
Vaca Muerta se incorpora, como la etapa mas reciente
de una geohistoria, liderada por proyectos energéticos
de gran magnitud, como el desarrollo hidrocarburifero
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convencional a inicios del siglo XX y el hidroeléctrico
desde el tltimo cuarto del siglo XX.

En tanto los cambios en las redes energéticas se ace-
leran, contintian abiertos los debates en torno a la sos-
tenibilidad de ese mega-proyecto energético, de vocacién
nacional. Los territorios procuran adaptarse a las nuevas
dindmicasy surgen multiples desafios a diversas escalas.
Valles fruticolas, comarca petrolera y zonas de servicios
son atravesados por las nuevas légicas hidrocarburiferas.
Al tiempo que el aprovechamiento de recursos energéti-
cos imprime dinamismo econdémico y renueva proyectos
politicos y de sociedad; tensiones multiples se activan por
el uso de los recursos naturales y los impactos socioam-
bientales derivados de la actividad. En los territorios
quedan expuestas situaciones de conflictividad por la
tensién entre proyectos hidrocarburiferos de gran escala
y actividades agroproductivas y ganaderas tradicionales.
En paralelo, proyectos de menor envergadura ganan visi-
bilidad a partir de acciones colectivas focalizadas, en los
cuales la co-construccién se expresa de formas diversas.
En Allen, se articulan acciones de productores, empresas
y gobiernos en torno ala gestién del agua y la tierra, que
suscitan disputas. En la comarca petrolera, los munici-
pios y otros organismos publicos —universidades e ins-
titutos tecnoldgicos, y agencias provinciales— avanzan
con empresas en la evaluacién o fabricacién de nuevos
productos y servicios. En Afielo, empresas nacionales y
transnacionales se vinculan a actores locales, apoyando
soluciones a necesidades locales productivas, sanitarias,
sociales e institucionales.

En el siglo xx1, las redes hidrocarburiferas, con la ex-
plotacién no convencional, refuerzan su centralidad como
vectores de (re)estructuracion territorial en Norpatagonia.
Ante los desafios desencadenados por la yuxtaposiciéon
de l6gicas y la multiplicidad de actores interesados en
los recursos en juego, vinculos organizacionales inno-
vadores buscan contribuir a enfrentar conflictos de alta
complejidad, co-construyendo soluciones territorial-
mente adaptadas.
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